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1.- ASATRA NORTE: HISTORIA | EMPRESA.

ASATRA NORTE és una de les empreses pioneres, especialitzades en
la defensa juridica de les sancions de trafic i de transport a nivell nacional i
internacional. Fundada en I'any 1989, porta gairebé vint anys d’experiéncia en
el sector. La seva plantilla esta formada per 37 treballadors, entre ells,
juristes i personal especialitzat, aixi com delegats comercials arreu de tot
I'Estat. Compta actualment amb més de 2.500 clients als quals ofereix un
servei de 24 hores al dia els 365 dies a I' any.

Al llarg de la seva trajectoria ha anat recopilant els dubtes i necessitats
dels seus clients i ampliant el seu mercat i/o potencial. Aixi, fruit d’ aquesta
necessitat han anat sorgint serveis com:

* Analisi i control de discs (V.A.C.)

*Tramitacions fora del nostre estat (caucié de sancions, reparacié de
vehicles, descomptes d’autopistes, recuperacié d’IVA, reserves per a tanels i
ferris).

*Assegurances (ASERTRA).

*Control de la descarrega i enmagatzematge de fitxers (ADAN).

*Gestio del Risc de Sancions.

*Localitzacié de vehicles (ANLOC).

Per tant com es pot comprovar ASATRA NORTE ha esdevingut un grup
empresarial amb la creacié de noves empreses (ASERTRA, ANLOC). Més
enlla de la defensa juridica als professionals del transport envers les diferents
sancions imposades per les Administracions, actualment ofereix un servei
integral acurat a la problematica del sector, obert a noves responsabilitats i
tecnologies. Sempre en benefici del nostre client en la defensa enfront les
administracions, en el control dels seus vehicles, en la utilitzacio del tacograf
analogic i digital, en la planificacié de rutes, normativa, pagaments, activitats,
assegurances, etc., ja sigui en el nostre estat o fora d’aquest, no tingui que
preocupar-se per res deixant-no en mans de professionals.
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2.-TIPUS DE SANCIONS.

Tot i existir molt tipus de sancions i administracions sancionadores
(vegi’'s Medi Ambient, Junta de Residus, Hisenda Publica, SGAE...), la
majoria les trobariem en dos grans grups:

A.- Sancions de Transit, Trafic, Ajuntaments.
B.- Sancions de Transports.

La diferencia principal entre ambdues é€s que la primera cerca més
sancionar al vehicle i/o al conductor. En canvi la segona busca meés
sancionar les infraccions en quan a l'objecte del transport i a les empreses
gue hi intervenen. Aix0 a grans trets, depenent en determinats casos a la
casuistica autonomica o local.

A.- Sancions de T ransit, Trafic, Ajunta ments.

Les principals lleis o reglamentes son les seglents:

* Reial Decret 320/94 de 25 de Febrer, Reglament Sancionador de
Trafic, Circulacié de Vehicles a motor i Seguretat Vial

*Reial Decret Legislatiu 339/1990 de 2 de mar¢ de la Llei sobre Trafic,
Circulacio de Vehicles a Motor i Seguretat Vial.

*Reial Decret 1428/2003 de 21 de Novembre sobre Reglament General
de Circulacio.

*Llei 17/2005 de 19 de Juliol sobre el Carnet de Conduir per punts.

*Reial Decret 2822/1998 de 23 de Desembre del Reglament General
de Vehicles.

*Reial Decret 772/1997 de 30 de Maig del Reglament General de
Conductors.

*Reial Decret Llei 8/2004 sobre I'Asseguranca del Vehicle.
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*La Llei 30/92 sobre Regim juridic de les Administracions Publiques i del
Procediment Administratiu Comu (Llei supletoria).

També recomano una ullada al Projecte de Llei nimero 121/012
publicat el 05 de desembre de 2008 al diari Oficial de les Corts Generals, que
podeu consultar a la pagina del BOE. Aquest tracta del canvi que es pretén
realitzar sobre el tramit procedimental en materia de trafic.

Aixi doncs en Trafic ens trobem amb tres tipus de sancions:
-Sancions lleus: amb un import de 0 a 90 Euros.
-Sancions greus: amb un import de 90 a 300 Euros.
-Sancions molt greus: amb un import de 301 a 600 Euros.

Aquesta ultima comportara necessariament la retirada del permis de
conduir. Opcionalment, en les sancions greus, en determinats casos
(gravetat, reincidencia...) també comportara la retirada del permis.

La infracci0 de Trafic prescriura als tres mesos per les sancions lleus,
Sis mesos per les greus i un any per les molt greus. En canvi, la sanci6

prescriura en els tres casos a I’ any.

El termini de Caducitat en matéria de Trafic sera d’ un any.

Avui parlem de Sancions per David Saiz Casatorres.



BUTLLETI

A 4

CAUSES IMPUTABLES A
L"ESTAT DEL VEHICLE
|

ITV, Llums, rodes, plaques Velocitat, Estacionament...

\ 4

NOTIFICACIO AL
TITULAR

NOTIFICACIO AL
CONDUCTOR

\ 4

AL-LEGACIONS

Avui parlem de Sancions per David Saiz Casatorres.



B.- Sancions de Transports.

La Regulacié legal vé principalment establerta en la llei 16/87 de 30 de
Juliol modificada parcialment per la Llei 29/03 de 8 d’ Octubre d’Ordenacio del
Transport Terrestre (LOTT) i el Reial Decret 1211/90 de 28 de setembre
d’'Ordenacio del Transport Terrestre (ROTT). Actuant la Llei 30/92 com a
supletoria.

Si bé aquestes dues son fonamentals, la regulacié de diversos aspectes
dins la relacié juridica del transport comprén moltes lleis, decrets, reglaments |
diversa normativa, dificil de ressenyar per la seva amplitud.

A diferéncia de les sancions de Trafic, on part important sén les
actuacions personals del conductor del vehicle, en la regulacié de Transport
perd tota responsabilitat, envers I'empresa. L'empresa és responsable de
I'actuacio dels seus conductors, facin el que facin, amb tota la problematica
gue aixo comporta. La regulacié legal entén dos relacions juridiques totalment
diferenciades, una transports-empresa i una altra empresa-treballador, no
podent subrogar-se la responsabilitat al treballador. Per aixo a I'hora de
recorrer sancions I al-lusio a la culpa del treballador esdevé futil, doncs la llei
és clara al respecte. Segons la llei estatal existeixen altres vies o actuacions,
ja sigui de caire laboral, civil o penal, per exigir responsabilitats al treballador
pels danys o consequeéncies de les seves actuacions. La guestio difereix en la
practica.

BUTLL ETi DE DENUNCIA . No Al.legacions ) ACORD D’INICI

El termini de prescripcio de la infraccio a Transports és d’ un any. El
mateix que el termini de caducitat. No aixi el termini de prescripcio de la
sancio que és d'1 any per les denuncies lleus, 2 anys per les greus i 3 anys
per les molt greus. El barem en 'ambit de Sancions de Transports:

Sancions lleus: de 0a 400 €
Sancions Greus: de 401 a 2.000 £.
Sancions Molt Greus: de 2001€ en endavant.
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3.-PROCEDIMENT ADMINISTRATIU SANCIONADOR ..
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4.- SANCIONS EN L’AMBIT ADR.

En aquest apartat voldriem reflectir la nostra experieéncia en quan als
tipus més corrents de sancions dins I' ambit que més us afecta, com és 'ADR.

Aquest calculs si bé reals, son orientatius, ja que la majoria dels nostres
clients sén catalans i és logic que part important de les sancions siguin
Imposades en aquest ambit autonomic*. Aixi mateix, com ja sabeu, a vegades
depen del caracter exacerbadament sancionador d’ alguna Comunitat
Autonoma. També influencien altres aspectes com poden ser que en aquella
comunitat o provincia s’hi trobin fabriques o empreses d’ADR, la reincidéncia,
els propis agents de l'autoritat, etc. Malgrat aix0 ens sembla important
relacionar quines son les sancions més habituals en I' ambit ADR i quines
Comunitats les més sancionadores.

Aixi de les sancions recorregudes l'any 2008 per la nostra empresa
(aproximadament més de 110 denuncies), els principals motius han estat:

1.- CARTA DE PORT: 25'5%
2.- PANELLS - ETIQUETES: 20°9%
3.- INSTRUCCIONS ESCRITES: 14"9%
4.- EQUIP EMERGENCIA: 11°7%
5.- EXTINTORS: 10°6%
6.- NO AViS ACCIDENT: 59%
7.- CISTERNA: 4, 7%
8.- ALTRES:

-Viatgers indeguts: 1,16%

-No informe anual: 1,16%

-Perdua Matéria: 1,16%

-No aillament: 1,16%

-Problemes presa terra:1,16%

Aixi doncs com podeu observar nomeés els tres primers motius
representen un 60% de les sancions tramitades. Podem concloure que els
principals problemes provenen de les cartes de Ports, dels panells, adhesius,

etiquetes i de les instruccions escrites.
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Respecte a la nostra propia tramitacio trobem que les principals
Comunitats Autonomes fiscalitzadores o sancionadores han estat*:

-CATALUNYA: 36%
-ARAGO: 24%
-GALICIA: 9,4%
-MADRID: 6,9%
-CASTELLA-MANCHA: 6,6%
-ASTURIES: 4%

-ANDALUCIA: 4%

-NAVARRA: 2,6%
-CASTELLA-LLEO: 2,6%
-P. VASC: 1,3%
-EXTREMADURA: 1,3%
-CANARIES: 1,3%

O CATALUNYA

B ARAGO

O GALICIA

O MADRID

B CAST- LA MANXA
O ASTURIES

B ANDALUCIA

O NAVARRA

B CAST-LLEO

B p.BASC

O EXTREMADURA
O CANARIES

| dins la nostra Comunitat, a Catalunya, el percentatge ha estat:

-BARCELONA: 66,6%
-TARRAGONA: 14,9%
-LLEIDA: 14,8%
-GIRONA: 3,7%
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5.- LAIMPORTANCIA DEL CONSELLER DE SEGURETAT.

Com heu pogut comprovar existeix un lapse temporal entre la
imposicio del Butlleti de Dendncia i 'Acord d’Inici que dependra de cada
Organisme autonomic. Agquest espai temporal fa que molts dels aspectes i
circumstancies ocorregudes el dia de la denuncia o els seus antecedents
s’oblidin. Aixi doncs és important que el Conseller de Seguretat reculli en la
propia setmana de la dendncia tota la documentacid, instruccions,
explicacions (xofer, transportista, carregador, operador...), indret, motius,
etc... Perque a I'hora de notificar- se I'acord d’ inici només disposara de 15
dies per efectuar al-legacions.

Es aqui on juga i radica la importancia de la feina del Conseller de
Seguretat pel que fa a aquest tema.

Voldria esmentar que la propia Administracié considera (a vegades)
una eximent parcial la reparacié del mal causat o del motiu de la denuncia.
Aixi I'actuacio del conseller per resoldre el més aviat possible aguest tipus
d’incidencies (revisions, averies, compra equipament...) podra estalviar
diners a la seva empresa.

També és important que el Conseller, especialista en I'ambit ADR,
assessori a qui faci la defensa juridica de la sanci6. Tots sabem el
complexe mon o normativa ADR, i moltes vegades les atencions o
instruccions del Conseller seran eines principals per a I'exposicio de les
al-legacions.

Vull aprofitar aquest punt per remarcar I'especialitzacié en la matéria
de la qual estem parlant i els costos que aix0 suposa. Tant per 'empresa
com pels seus professionals.

En un ambit, com és el transport de mercaderies, on l'increment de
les empreses ha estat brutal, ha donat peu a una gran picaresca, hi ha
hagut un increment de sancions i aixo ha donat peu a una falta de
confianga vers el transportista.
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Es opinié generalitzada que qui ha tingut un camié i una targeta de
Transports, ha creat la seva propia empresa amb facilitat. Aixd ha propiciat,
repeteixo, un increment de I'oferta, i una desmesurada competencia, i moltes
vegades una expressa voluntat infractora.

Aix0 no ha estat habitual en I'ambit d’ADR, donat el cost i la forta
inversio que suposa formar als seus professionals i treballadors, que ha fet
d’aguest un sector meés professionalitzat i conscient de la seva
responsabilitat.

Aixi en la nostra tasca diaria podem observar com gran part de les
sancions ADR esdevenen sovint per errors humans o oblits i no per una
expressa voluntat infractora, conscient i maliciosa. Es aqui on és important
que el Conseller de Seguretat, a I'nora d'exposar els fets i rebatre la
denuncia, expressi les inversions realitzades, i el cost que suposa per a
I'empresa aquesta especialitzacié. Com tots sabeu, requereix un grau més d’
esfor¢ i professionalitzacio, d’hores d’estudi, de feina, d’estar al dia de les
innovacions i dels canvis. Potser implicitament ja es pressuposi pero sovint
s’oblida. Per aix0 és aconsellable que en els escrits es demostri la voluntat
empresarial i la inversio en la formacio del Conseller, conductors, vehicles,
equipament | d’altres. S’hauria de ponderar el caracter repressiu de la norma
amb els vostres esforgos i sacrificis com a professionals.
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6.- NORMATIVA ESTATAL.

Fa escassament uns dies que s’ha publicat el Pla d’Inspecciéo de
Transports per Carretera per I' any 2009. Aquest incideix especialment en el
control i eficacia de la funcio Inspectora. El Pla va ser acordat en una reunié
celebrada a Madrid el dia 3 de desembre de 2008 entre I’Administracio de
I'Estat i el Departament de Mercaderies del Comité Nacional del Transport per
Carretera. Fonamentalment preveu reforcar les mesures de control, degut al
descens de l'activitat economica per la crisis, i la possibilitat de que existeixi
un major frau.

Es prestara especial atencio als llocs on operen els transports, en els
grans generadors o destinataris de carregues, zones logistiques i Ports.
S’incrementa el nombre de terminals de ma, els programes informatics i la
formacio dels agents.

En aquest sentit, enguany esta previst elaborar un nou manual pel
control de la mercaderia perillosa adaptat als ultims canvis normatius. (ADR-
2009). Aixi com un protocol en diferents idiomes que faciliti les tasques dels
agents encarregats de la vigilancia del transport en carretera.

Cada 4 mesos es fara un seguiment estadistic dels resultats obtinguts
per les inspeccions en relacid a l'assoliment dels objectius fixats per
I’Administracio. S’incidira en que els serveis d’ Inspeccio centrin el control en
les seus de les empreses, ja siguin transportistes, usuaris de transport o
operadors.

Especialment aquest control residira en:

- Que es disposi d’ Autoritzacioé de Transports (operadors).
- El control de transport public/transport privat.

- El control del Visat d’ Autoritzacions.

- Els excessos de pes.

- Les manipulacions del tacograf i del limitador de velocitat.
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- El control dels temps de conduccio i descans.

- El control sobre el transport de mercaderies perilloses.

- El transport realitzat per no residents.

- El control de Transports d’ Escolars i menors.

- El control condicions essencials en els serveis regulars de viatgers.
- El control de conductors de tercers paissos.

- Les Cooperatives de Treball associades de funcionament irregular.
- L’arrendament de vehicles amb conductor.

- La inmovilitzacié de vehicles.

Per aix0 hi haura una série de campanyes especifiques de control que
us adjunto a continuacio:
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ANNEX
Campanyes coordinades de control de transport per carretera
d’activitats especifiques

Durant l'any 2009 es practicaran les seguents campanyes
ESPECIFIQUES de control del transport per carretera:

ss»Campanyes de controls coordinats amb Euro Control Route:

v’ Campanya de control d’excés de pes. Es realitzara en la setmana del
9 al 15 de marg.

v'Campanya de transport internacional de viatjers del 22 al 26 de juliol i
del 7 al 13 de desembre.

v’ Campanya de control de transport internacional de mercaderies, a
realitzar del 20 al 26 d’abril i del 5 al 11 d’octubre.

v Campanya de control de transport de mercaderies perilloses, a
realitzar del 22 al 28 de juny.

ss»Campanyes de controls nacionals:

v  Campanya de control d'excés de pes de llarga durada amb
participacio de totes les comunitats autonomes del 19 al 21 de maig i del
20 al 22 d’octubre.

v Controls coordinats de la Cornisa Cantabrica, a realitzar el 22 de
gener, 11 de febrer, 3 de marg, 16 d’abril, 14 de maig, 8 de juny, 2 de
juliol, 16 de setembre, 15 d’octubre, 5 de novembre i 15 de desembre.

ssControls coordinats generals amb participacio de totes les Comunitats
Autonomes, a realitzar:

v 27 de gener, 19 de febrer, 24 de marg, 29 d'abril, 27 de maig, 17 de
juny, 13 de juliol, 29 de setembre, 27 d’'octubre, 17 de novembre i 1 de
desembre.
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